
Voorstel aan het algemeen bestuur

Vergadering 3 oktober 2025 
Onderwerp Doorbelasting kosten bestuurssecretaris

Pagina 1 van 4

Bestuursvoorstel
Onderwerp Doorbelasting kosten bestuurssecretaris
Aan Het algemeen bestuur van recreatieschap Stichtse Groenlanden
Van Benjamin van Diggelen, controller SGL
Datum 21-08-2025
Bijlagen

Overwegingen en besluit

Ondertekening
Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van recreatieschap Stichtse 
Groenlanden gehouden op 3 oktober 2025 te Nieuwegein.

Dhr. J. van Engelen Mw. J. Brand
Voorzitter Secretaris a.i.

Overwegingen 
- Gelet op paragraaf 2, artikel 8, lid 4, van de Gemeenschappelijke Regeling 

Recreatieschap Stichtse Groenlanden, waarin is bepaald dat het algemeen bestuur zich 
laat ondersteunen door een bestuurssecretaris;

- Gelet op het feit dat het AB in haar vergadering van 29 oktober 2021 heeft ingestemd met 
het plan ‘Toekomstige samenwerking recreatietaken’, waarin is opgenomen dat een van 
de deelnemers tegen vergoeding een bestuurssecretaris beschikbaar zal stellen;

- Gelet op het feit dat het AB in haar vergadering van 30 juni 2022 heeft ingestemd met de 
voorgestelde positionering van de bestuurssecretaris bij de provincie Utrecht;

- Gelet op het feit dat het AB in haar vergadering van 30 september 2022 het 
benoemingstatuut voor de functie van de bestuurssecretaris heeft vastgesteld;

- Gelet op het feit dat het AB in haar vergadering van 12 januari 2023 heeft besloten om 
Mw. J. Brand aan te wijzen als secretaris a.i. voor het Recreatieschap Stichtse 
Groenlanden voor de periode van 1 jaar;

- Gelet op het feit dat er geen formele afspraken zijn opgesteld tussen het Recreatieschap 
en Provincie Utrecht over verlenging van deze termijn voor 2024 en 2025;

- Gelet op het feit dat er nog geen kosten zijn doorbelast door de Provincie Utrecht voor 
2023, 2024 en 2025;

- Gelet op het feit dat in de begrotingen 2024 en 2025 van het recreatieschap geen rekening 
is gehouden met de doorbelasting van kosten voor een bestuurssecretaris.

Besluit het algemeen bestuur van recreatieschap Stichtse Groenlanden:
1. Met terugwerkende kracht in te stemmen met de benoeming van Mw. J. Brand als 

bestuurssecretaris van Recreatieschap Stichtse Groenlanden voor de periode 2024 t/m 
2025;

2. Financiële middelen beschikbaar te stellen, zodat Provincie Utrecht de gemaakte kosten 
inzake een bestuurssecretaris voor het Recreatieschap Stichtse Groenlanden kan 
doorbelasten aan het Recreatieschap voor de jaren 2023 t/m 2025;

3. Het totaal aan kosten voor jaren 2023 t/m 2025 à € 112.800 (SGL-A: €82.344; SGL-B: 
€30.456) op te nemen in de begrotingswijziging 2025.
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1. Onderwerp in kort bestek

Aanleiding
Op 29 oktober 2021 heeft het Algemeen Bestuur van Recreatieschap Stichtse Groenlanden ingestemd 
met het bestuursvoorstel voor de toekomstige vormgeving van de samenwerking op de recreatie- en 
gebiedstaken van het huidige recreatieschap. Hierin werd opgenomen dat het bestuur zich laat 
ondersteunen door een bestuurssecretaris. De bestuurssecretaris ondersteunt het bestuur van het 
schap in het bestuurlijk functioneren en bij het invullen van de opdrachtgevende rol naar 
Staatsbosbeheer. Zo wordt geborgd dat de scheiding tussen de verantwoordelijkheden van 
opdrachtgever (het schap) en opdrachtnemer (SBB) helder blijven. Deze functionaris wordt conform 
AB-besluit van 30 juni 2022 ingeleend bij de provincie Utrecht, zodat het schap niet hoeft op te treden 
als werkgever. De functie wordt gezamenlijk ingevuld met Plassenschap Loosdrecht.

Conform het op 30 september 2022 vastgestelde benoemingsstatuut is een selectiecommissie 
samengesteld, bestaande uit twee leden van het dagelijks bestuur van het Recreatieschap Stichtse 
Groenlanden en twee leden uit het dagelijks bestuur van Plassenschap Loosdrecht. Deze 
selectiecommissie heeft unaniem voorgedragen mw. J. Brand, die door het AB op 12 januari 2023 is 
benoemd als bestuurssecretaris voor een periode van 1 jaar. De doorbelasting door de Provincie 
Utrecht van de door haar gemaakte kosten in 2023 heeft tot op heden nog niet plaatsgevonden. Door 
personeelswisselingen aan zowel de zijde van de Provincie als Staatsbosbeheer is dit op den duur uit 
het oog geraakt. Er werd ook geen reservering opgenomen in de jaarcijfers van 2023. Doorbelasting 
van de kosten voor 2023 zal zodoende een impact hebben op de jaarcijfers van 2025.

Daarnaast is de benoeming van de bestuurssecretaris niet officieel verlengd voor jaren 2024 en 2025, 
terwijl zij deze rol wel heeft vervuld in 2024 en in 2025 nog steeds vervult. Hier is echter geen rekening 
mee gehouden in de begrotingen van het Recreatieschap voor 2024 en 2025.

Doel
Middels dit bestuursvoorstel wordt de aanstelling in 2024 en 2025 van mw. J. Brand als 
bestuurssecretaris door het algemeen bestuur bekrachtigd. Dit brengt de Provincie Utrecht in de 
gelegenheid om, naast de kosten voor 2023, ook de kosten voor 2024 en 2025 in rekening te brengen 
bij het Recreatieschap. Deze kosten zullen worden opgenomen in de begrotingswijziging 2025.

2. Context

Afwegingen
nvt

Proces
Het jaarlijks te factureren bedrag werd vastgesteld in de AB-vergadering van 30-06-2022. 
Staatsbosbeheer geeft namens het Recreatieschap per door te belasten jaar een inkooporder uit en 
stuurt deze naar Provincie Utrecht. Vervolgens zal Provincie Utrecht de facturen opmaken en indienen 
bij het Recreatieschap. Staatsbosbeheer zal een en ander verwerken in de jaarcijfers 2025 en in 
begrotingswijziging 2025 van het Recreatieschap.

Financiering
Zie financiële paragraaf.
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Issues en risico’s
Het niet laten bekrachtigen van de benoeming van de bestuurssecretaris voor 2024 en 2025 betekent 
dat er geen formele basis is voor de Provincie Utrecht om de gemaakte kosten door te belasten aan het 
Recreatieschap. 

Omdat in de begroting 2025 geen rekening is gehouden met de doorbelasting van kosten voor de 
bestuurssecretaris in 2023 t/m 2025, zal een budgetoverschrijding optreden. Dit kan leiden tot een 
begrotingsonrechtmatigheid. Dit risico wordt gemitigeerd door het opvoeren van een 
begrotingswijziging.

3. Voorgaande besluitvorming

- AB 29-10-2021: Vaststellen ‘Toekomstige samenwerking recreatietaken’;
- AB 30-06-2022: Bestuurssecretaris onderbrengen bij Provincie Utrecht en kosten 

doorbelasten aan het recreatieschap;
- AB 30-09-2022: Vaststellen benoemingsstatuut bestuurssecretaris;
- AB 12-01-2023: Benoeming mw. J. Brand als bestuurssecretaris voor periode van 1 jaar.

4. Juridische paragraaf

nvt

5. Financiële paragraaf

Conform het AB-besluit van 12-01-2023 worden de kosten voor de functie van bestuurssecretaris 
gevormd door de formatie van 0,6 FTE (schaal 12 inclusief werkgeverslasten ter grootte van €66.200) 
en de door de Provincie Utrecht gehanteerde opslag voor bedrijfsvoeringkosten van €15.000 per FTE 
(= €9.000 voor 0,6 FTE). In totaal is dit een kostenpost op jaarbasis van € 75.200, welke gelijk zal 
worden verdeeld tussen Plassenschap Loosdrecht en Recreatieschap Stichtse Groenlanden. Deze 
berekening is destijds gemaakt op basis van indiensttreding. Doordat sprake is van inhuur en de 
ureninzet hoger is dan aanvankelijk gepland, vallen de jaarlijkse kosten hoger uit. De Provincie Utrecht 
neemt deze meerkosten op zich.

De volgende bedragen zullen door Provincie Utrecht worden gefactureerd aan het Recreatieschap en 
worden opgevoerd als kosten bestuursondersteuning:

- 2023: €37.600
- 2024: €37.600
- 2025: €37.600

Omdat in boekjaren 2023 en 2024 geen reservering werd opgenomen voor deze kosten en ook in de 
begroting 2025 hiermee geen rekening is gehouden, zal het totaalbedrag à €112.800 ten laste komen 
van het resultaat over 2025. In het kader van rechtmatigheid zal daarom middels een 
begrotingswijziging de begroting 2025 worden opgehoogd met eenzelfde bedrag, ten einde 
budgetoverschrijdingen te voorkomen.
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6. Communicatie

nvt

7. Wijze van totstandkoming

Opgesteld door Staatsbosbeheer en afgestemd met Stijn Boode, Senior beleidsadviseur Recreatie en 
Toerisme van Provincie Utrecht.

8. Verdere procedure

Na akkoord van het Algemeen Bestuur, zal Provincie Utrecht de kosten voor 2023 t/m 2025 
doorbelasten aan het Recreatieschap middels drie facturen. Staatsbosbeheer voert deze kosten op in 
de jaarrekening 2025 en in de begrotingswijziging 2025 van Recreatieschap Stichtse Groenlanden.

9. Advies ambtelijke klankbordgroep


