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Voorwoord  

Even lekker ontspannen, bewegen en beleven  

 

Als ik op mijn fiets door onze prachtige provincie rijd dan kan ik daar echt van genieten. Het 

landschap, de mooie fietspaden, de bezienswaardigheden, het kopje koffie met appelgebak en de 

duidelijke bewegwijzering. Kop in de wind en trappen maar, dat vind ik heerlijk om te doen.  

 

-ÉÊÎ ÆÁÖÏÒÉÅÔÅ ÒÏÎÄÊÅȟ ÚÏȭÎ ÄÉËËÅ ΩΦ ËÍȟ ÓÔÁÒÔ ÉÎ ÈÅÔ ÁÒÃÈÉÔÅÃÔÏÎÉÓÃÈ ÂÉÊÚÏÎÄÅÒÅ +ÁÔÔÅÎÂÒÏÅË ÉÎ 

Amersfoort. Ik fiets dan door het mooie stadspark Schothorst. Op het grote grasveld zijn clubjes 

mensen, onder begeleiding van een instructeur, lekker aan het sporten en fitnessen. Ziet er altijd 

gezellig uit.  

 

Via het groenrecreatief gebied Bloeidaal bij Leusden fiets ik over het vrijliggende fietspad langs het 

Valleikanaal. Aan de andere kant van het water zie je regelmatig een bunker liggen, onderdeel van 

ons cultuurhistorisch militair erfgoed De Grebbelinie. Dan even lekker een boerenijsje kopen bij het 

kanocentrum en genieten van de ouders die zowel hun kinderen als hun kano op koers proberen te 

houden. 

 

Daarna weer door naar de Utrechtse Heuvelrug naar landgoed Den Treek en doorfietsen naar het 

recreatiegebied voor de regio; het Henschotermeer. Het recreatieschap is er niet meer in Zuid Oost 

Utrecht, maar toch ben ik blij om te zien dat er rondom dit Henschotermeer ondernemers zijn die 

recreatievoorzieningen en overnachtingsplekken op de campings aanbieden. 

 

Het water lonkt voor een verfrissende duik, maar ik weet de verleiding te weerstaan en aan de hand 

van de duidelijke bewegwijzering vervolg ik mijn weg weer terug richting Amersfoort. 

 

Even stevig aanzetten op de trappers om de fietsbrug over de A28 te nemen, om vervolgens 

Nationaal Monument Kamp Amersfoort te passeren. Laatst ben ik hier nog met vrienden geweest en 

het blijft indrukwekkend om te zien en te horen welk leed de 47.000 gevangenen hier hebben moeten 

doorstaan tijdens WOII. 

 

Het centrum van Amersfoort doemt alweer op. Met moeite ontwijk ik de vele toeristen in de 

historische binnenstad en glimlach ik even naar de Onze Lieve Vrouwetoren. Het is einde van de 

ÍÉÄÄÁÇ ÅÎ ÏÏË ÄÅ ÚÁËÅÎÍÅÎÓÅÎ ÓÔÒÉÊËÅÎ ÍÅÔ ÈÕÎ ÃÏÌÌÅÇÁȭÓ ÎÅÅÒ ÉÎ ÄÅ ÒÅÓÔÁÕÒÁÎÔÓȢ :ÅÌÆ ÚÉÔ ÉË ÇÒÁÁÇ ÏÐ 

het terras voor een verfrissend drankje bij de 400 jaar oude Stadsbrouwerij. Na de oude Koppelpoort 

sla ik rechtsaf en fiets mijn geliefde woonwijk binnen. Ik ben weer thuis! 

 

Zo, ik ben lekker sportief bezig geweest, heb mijn hoofd leeggemaakt en genoten van al het moois 

en lekkers dat onze provincie te bieden heeft. En dat gun ik iedereen. Om dit zo te houden, is goed 

samenspel nodig op het gebied van Recreatie, Toerisme, Sport en Bewegen. Om dit te bereiken is dit 

beleidsprogramma gemaakt. Hierin staat beschreven wat we als provincie de komende vier jaar gaan 

doen en wat daarvoor nodig is. Uitgangspunt is dat we graag een provincie willen zijn die haar 

inwoners prikkelt en uitnodigt om te bewegen, te beleven en te ontspannen. 

 

Ik daag u hierbij uit om mee te doen. 

 

Rob van Muilekom 

Gedeputeerde Recreatie, Toerisme, Sport en Gezondheid 
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1. Introductie 

Utrecht is een provincie waar we trots op zijn. Haar grote diversiteit aan landschappen, zoals het 

Groene Hart, de Utrechtse Heuvelrug en het rivierengebied, maar ook steden als Utrecht en 

Amersfoort en de dorpen maken dat onze provincie een plek is waar je goed kunt recreëren, 

ontspannen en bewegen. Onderzoek heeft uitgewezen dat maar liefst tachtig procent van de 

inwoners wel eens een van onze recreatiegebieden bezoekt1. 

 

Ook beschikken we over een groot aanbod aan cultuur en erfgoed, van buitenplaatsen en forten 

tot grote festivals en toonaangevende musea. En dankzij het uitgebreide fiets-, wandel- en 

vaarnetwerk verplaats je je gemakkelijk van de ene naar de andere plek. Dit alles samen zorgt 

voor een groot en divers vrijetijdsaanbod, waarbij in elke regio iets anders te beleven valt.  

 

We willen dat onze provincie in topconditie is en dat we aantrekkelijk blijven voor jong en oud, 

zodat iedereen met veel plezier kan genieten en gebruikmaken van al het moois wat we te 

bieden hebben. Voor nu en in de toekomst. Uiteraard kennen we hierbij ook de nodige 

uitdagingen. In dit eerste hoofdstuk lichten we onze visie, ambitie, het speelveld, onze rol en de 

uitdagingen toe.  

 

 

ΧȢΧ 6ÉÓÉÅ 
We weten dat een aantrekkelijke leefomgeving waar volop mogelijkheden zijn tot recreëren, sporten 

en bewegen, bijdraagt aan het welzijn van onze inwoners en bezoekers. Vrijetijdsbesteding zorgt 

voor plezier, ontspanning, vermindert stress en zorgt ervoor dat mensen samen komen. En door te 

bewegen, blijven inwoners gezond. Onderschat ook niet de economische bijdrage van recreatie, 

toerisme, sport en bewegen.  

 
11 "ÅÚÏÅËÅÒÓÏÎÄÅÒÚÏÅË 2ÅÃÒÅÁÔÉÅÇÅÂÉÅÄÅÎ 5ÔÒÅÃÈÔ ΨΦΨΩ 

https://www.provincie-utrecht.nl/sites/default/files/2023-02/Bezoekersonderzoek_recreatiegebieden_Utrecht_%28hoofdrapport%29_2023.pdf
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Zo is de toeristisch-recreatieve sector in Nederland verantwoordelijk voor 6,7 procent van de totale 

werkgelegenheid en vertegenwoordigt de provincie Utrecht acht procent van de vrijetijdsactiviteiten 

in Nederland2. Ook de bijdrage aan het in stand houden van voorzieningen is aanzienlijk. Zowel in 

grote steden als in kleinere dorpen en kernen. Het gaat hierbij niet alleen om horeca, supermarkten 

en overnachtingsplekken, maar bijvoorbeeld ook om cultuurinstellingen, erfgoedlocaties en 

voorzieningen bij de boer.  
 

ΧȢΨ !ÍÂÉÔÉÅÓ 
Ons streven is dat iedereen in de provincie Utrecht dicht bij huis in de buitenruimte kan bewegen, 

beleven en ontspannen. Dat streven is niet nieuw. We werken al jaren met onze partners samen om 

een bijdrage te leveren aan een provincie waar het gezond en fijn leven is. De komende jaren zetten 

we in op vier onderliggende ambities:  

1. Behouden en ontwikkelen van recreatiegebieden en recreatieve voorzieningen (H2). We 

zetten ons maximaal in om recreatiegebieden te verbeteren, bestaande voorzieningen te 

behouden, en nieuwe voorzieningen mee te laten groeien met de groei van het aantal 

inwoners, zodat elke inwoner dicht bij huis hiervan gebruik kan blijven maken.  

2. Verbeteren recreatieve routenetwerken (H3). We zetten ons in om recreatieve 

routenetwerken in stand te houden en ontbrekende schakels toe te voegen, zodat nog meer 

gebieden met elkaar verbonden worden en onze inwoners en bezoekers per fiets, te voet of 

met de boot hier gebruik van kunnen maken.  

3. Sturen op bezoek (H4). We willen de juiste bezoekers op de juiste momenten naar de juiste 

plekken binnen de provincie leiden, om de juiste balans te bewaken tussen de toeristisch-

recreatieve activiteiten en de draagkracht van de leefomgeving en zodat iedereen kan 

profiteren van bezoek.  

4. Stimuleren bewegen en gezondheid (H5). We stimuleren bewegen en gezondheid door de 

aanleg van voorzieningen in de buitenruimte te stimuleren en daar bekendheid aan te geven 

(onder meer door inspiratie en informatie van de marketingorganisaties). Hierdoor zorgen 

we ervoor dat inwoners uitgenodigd worden om in hun directe omgeving te bewegen.  

 

ΧȢΩ 5ÉÔÄÁÇÉÎÇÅÎ  
Bij de uitvoering van ons beleid in de komende jaren, houden we rekening met een aantal 

(maatschappelijke) uitdagingen en trends & ontwikkelingen. Deze houden onderling verband met 

elkaar en versterken elkaar soms.  

 

1. Hoe laten we de voorzieningen voor recreatie, toerisme, sport en bewegen meegroeien in het 

licht van de groei van het aantal inwoners en bezoekers 

Het aantal inwoners stijgt naar verwachting van ruim 1,4 miljoen naar ruim 1,6 miljoen in 2050. 

Daarbij groeit het aantal binnenlandse en buitenlandse bezoekers volgens prognoses autonoom 

met 25 procent; van 2,1 miljoen in 2023 naar 2,6 miljoen bezoekers in 2035. Er is daardoor meer 

(recreatief) groen en meer ruimte voor ontspannen en bewegen in de directe nabijheid van de 

woonomgeving nodig3. Tegelijkertijd liggen er ook andere ruimtelijke opgaven, zoals het 

realiseren van meer compensatiegebieden voor flora en fauna, de energietransitie en meer 

ruimte voor water/waterberging. De uitdaging is hoe we die ruimtevragers combineren. 

 
2 0ÏÓÉÔÉÏÎ ÐÁÐÅÒ ÅÎ ÁÃÈÔÅÒÇÒÏÎÄÄÏÃÕÍÅÎÔ ÒÅÃÒÅÁÔÉÅ ÅÎ ÔÏÅÒÉÓÍÅȟ )0/  
3 'ÒÏÅÎ 'ÒÏÅÉÔ -ÅÅȟ /ÐÇÁÖÅÎ ÉÎ ÂÅÅÌÄ  

https://www.ipo.nl/media/b40k3itm/ipo-position-paper-en-achtergronddocument-toerisme-en-recreatie-2025.pdf
https://www.groengroeitmee.nl/sites/groengroeitmee/files/2021-11/Groen%20Groeit%20Mee%20-%20Opgaven%20in%20beeld%20-%20v16112021.pdf
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2. Hoe zorgen we voor minder druk op de voorzieningen voor recreatie, toerisme, sport en bewegen  

Door de verstedelijking neemt de druk op bestaande recreatieve voorzieningen toe. Naast 

nieuwe recreatieve voorzieningen zijn daarom ook andere maatregelen nodig om de druk op de 

recreatieve voorzieningen te reguleren. Daarom vinden we het onder meer noodzakelijk om te 

sturen op bezoek en om in te zetten op het bruikbaar houden van routes, waarbij de uitdaging is 

dat we voorkomen dat paden waarover deze routes lopen worden gesloten.  

 

3. Hoe zorgen we dat er voldoende financiële middelen voor recreatie, toerisme, sport en bewegen 

beschikbaar zijn  

Gemeenten en provincies lijken het de komende tijd te moeten doen met minder beschikbare 

middelen. Dat terwijl de komende jaren de kosten stijgen met de groei van voorzieningen, maar 

ook op het vlak van achterstallig beheer en onderhoud en oplopende kosten in het algemeen. 

Vanuit het Rijk worden er, nu en in het verleden, vaak geen middelen beschikbaar gesteld.  

 

4. Hoe zorgen we dat voorzieningen voldoen aan de gewenste kwaliteit 

Een andere uitdaging is hoe we zorgen dat voorzieningen voldoen aan de gewenste kwaliteit. Dit 

is nu nog niet altijd het geval, bijvoorbeeld door achterstallig onderhoud, een gebrek aan 

toegankelijkheid en bereikbaarheid of omdat voorzieningen niet zijn aangepast aan het 

veranderende klimaat. Daarnaast ontbreken er soms voorzieningen: zo is er een tekort aan 

officiële zwemwaterlocaties in de provincie.  
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5. Hoe dragen we bij aan de gezondheid van de inwoners 

We zien een afname van de beweegparticipatie: ongeveer de helft van de inwoners haalt de 

landelijke beweegnorm niet4. Sporten en bewegen in de buitenruimte, dat in de afgelopen jaren 

in populariteit is toegenomen, kan een bijdrage leveren aan een gezonde leefstijl. En door 

mensen te prikkelen en te inspireren om er op uit te gaan en op een actieve manier te genieten 

van al het moois in de provincie, kunnen we ook bijdragen aan gezondheid.  

 

ΧȢΪ (ÅÔ ÓÐÅÅÌÖÅÌÄ ÅÎ ÏÎÚÅ ÒÏÌ 
$Å ÔÈÅÍÁȭÓ ÒÅÃÒÅÁÔÉÅȟ ÔÏÅÒÉÓÍÅȟ ÓÐÏÒÔ ÅÎ ÂÅ×ÅÇÅÎ ÈÅÂÂÅÎ ÅÅÎ ÄÉÖÅÒÓ ÓÐÅÅÌÖÅÌÄȟ ÄÁÔ ÉÎ ÄÅ ÌÏÏÐ ÖÁÎ ÄÅ 

ÊÁÒÅÎ ÚÏ ÏÎÔÓÔÁÁÎ ÉÓȢ Er is geen formele, landelijke wettelijke verdeling van taken, bevoegdheden en 

verantwoordelijkheden. Rijk en ÐÒÏÖÉÎÃÉÅ ÈÅÂÂÅÎ ÇÅÅÎ ÆÏÒÍÅÌÅ ×ÅÔÔÅÌÉÊËÅ ÔÁÁË ÏÐ ÈÅÔ ÇÅÂÉÅÄ ÖÁÎ 

ÒÅÃÒÅÁÔÉÅȟ ÔÏÅÒÉÓÍÅȟ ÓÐÏÒÔ ÅÎ ÂÅ×ÅÇÅÎȢ 'ÅÍÅÅÎÔÅÎȟ ÄÅÓÔÉÎÁÔÉÅÍÁÎÁÇÅÍÅÎÔÏÒÇÁÎÉÓÁÔÉÅÓ ɉ$-/ȭÓɊ ÅÎ 

ÔÅÒÒÅÉÎÂÅÈÅÅÒÄÅÒÓ ÚÉÊÎ ÉÎ ÐÒÉÎÃÉÐÅ ÖÅÒÁÎÔ×ÏÏÒÄÅÌÉÊË ÖÏÏÒ ÄÅ ÕÉÔÖÏÅÒÉÎÇȢ 'ÏÅÄÅ ÓÁÍÅÎ×ÅÒËÉÎÇ ÔÕÓÓÅÎ 

ÇÅÍÅÅÎÔÅÎȟ ÐÒÏÖÉÎÃÉÅÓȟ ÈÅÔ 2ÉÊËȟ ÇÒÏÎÄÅÉÇÅÎÁÒÅÎ ÅÎ ÁÎÄÅÒÅ ÐÁÒÔÎÅÒÓ ÉÓ ÄÁÁÒÏÍ ÎÏÏÄÚÁËÅÌÉÊË ÏÍ ÔÏÔ 

ÇÏÅÄ ÂÅÌÅÉÄ ÍÅÔ ÖÏÌÄÏÅÎÄÅ ÄÁÁÄËÒÁÃÈÔ ÔÅ ËÏÍÅÎȢ $ÁÁÒ ÚÉÊÎ ÍÅÅÒÄÅÒÅ ÖÏÒÍÅÎ ÖÏÏÒȟ ÂÉÊÖÏÏÒÂÅÅÌÄ 

ÃÏÎÖÅÎÁÎÔÅÎȟ ÂÅÓÔÕÕÒÌÉÊËÅ ÁÆÓÐÒÁËÅÎȟ ÓÕÂÓÉÄÉÅÓ ÏÆ ÇÅÍÅÅÎÓÃÈÁÐÐÅÌÉÊËÅ ÒÅÇÅÌÉÎÇÅÎȢ $ÁÁÒÎÁÁÓÔ ÉÓ ÅÒ 

ÂÉÎÎÅÎ ÈÅÔ ÐÒÏÖÉÎÃÉÁÌÅ ÂÅÌÅÉÄ ÖÅÅÌ ÓÁÍÅÎÈÁÎÇ ÍÅÔ ÁÎÄÅÒÅ ÏÐÇÁÖÅÎȡ ÂÅÌÅÉÄ ÏÐ ÄÉÔ ÔÈÅÍÁ ÓÔÁÁÔ ÎÉÅÔ ÏÐ 

ÚÉÃÈÚÅÌÆȟ ÍÁÁÒ ÈÅÅÆÔ ÒÁÁËÖÌÁËËÅÎ ÍÅÔ ÂÉÊÎÁ ÁÌÌÅ ÁÎÄÅÒÅ ÂÅÌÅÉÄÓÔÅÒÒÅÉÎÅÎȟ ÚÏÁÌÓ ÍÏÂÉÌÉÔÅÉÔȟ ÎÁÔÕÕÒ ÅÎ 

ÌÁÎÄÂÏÕ×Ȣ  

 
Ondanks het gebrek aan een formele, wettelijke taak, zien we voor onszelf een belangrijke rol 

weggelegd. Dit vanwege de grote maatschappelijke behoefte aan vrijetijdsmogelijkheden, het 

bovenlokale karakter van veel opgaven en de interactie van recreatie, toerisme, sport en bewegen 

met andere beleidsvelden zoals natuur, cultuur en erfgoed, mobiliteit en volkshuisvesting. $ÉÅ ÒÏÌ ÉÓ 

ÖÅÒÓÃÈÉÌÌÅÎÄȟ ÁǠÁÎËÅÌÉÊË ÖÁÎ ÄÅ ÓÉÔÕÁÔÉÅ ÅÎ ÄÅ ÂÅÓÃÈÉËÂÁÒÅ ǢÎÁÎÃÉòÌÅ ÍÉÄÄÅÌÅÎȢ 'ÅÂÁÓÅÅÒÄ ÏÐ ÄÅ 

ÒÏÌÌÅÎ ÕÉÔ ÄÅ /ÍÇÅÖÉÎÇÓÖÉÓÉÅ ËÁÎ ÄÉÅ ÒÏÌ ÓÔÉÍÕÌÅÒÅÎÄȟ ÐÁÒÔÉÃÉÐÅÒÅÎÄȟ ÒÅÇÕÌÅÒÅÎÄ ÅÎ ÒÅÁÌÉÓÅÒÅÎÄ ÖÁÎ 

ÁÁÒÄ ÚÉÊÎȢ Enkele voorbeelden hiervan zijn:  

¶ We zijn gelijkwaardig deelnemer in het Recreatieschap Stichtse Groenlanden en het 

Plassenschap Loosdrecht e.o. In deze gemeenschappelijke regelingen zijn we één van de 

grootste financiers.  

¶ We geven samen met gemeenten opdracht aan het Routebureau Utrecht voor de uitvoering, 

het beheer en onderhoud en de promotie van het Recreatief Hoofdroutenetwerk. 

¶ We stimuleren en ondersteunen bepaalde recreatieve voorzieningen en activiteiten met 

doelgerichte subsidieregelingen.  

¶ We faciliteren destinatiemanagementorganisaties om bovenlokaal samen te werken en 

projecten uit te voeren via de Marketingcoöperatie Regio Utrecht. 

¶ We verzamelen en delen kennis die gemeenten en andere partijen kunnen gebruiken, onder 

meer op het gebied van de zoektocht naar nieuw zwemwater en via het Provinciaal 

Sportakkoord Utrecht. 

¶ We initiëren en participeren in diverse landelijke en provinciale samenwerkingsvormen, 

onder meer om de verbinding en lobby naar het Rijk te regelen, bijvoorbeeld via het IPO en 

de Landelijke Raad Recreatie en Toerisme.  

 

Hoe we deze rollen precies invullen, wordt verder geschetst in hoofdstukken 2 tot en met 5. 

 
4 3ÐÏÒÔÅÎ ÅÎ ÂÅ×ÅÇÅÎ ÉÎ ÃÉÊÆÅÒÓȡ ÂÅ×ÅÅÇÒÉÃÈÔÌÉÊÎÅÎ   

https://www.sportenbewegenincijfers.nl/kaarten/beweegrichtlijnen
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ΧȢΫ 7ÁÔ ×Å ÇÁÁÎ ÄÏÅÎ  
Onze ambities, uitdagingen en rolopvatting bepalen onze inzet. In de hoofdstukken 2 t/m 5 zetten we 

uiteen wat onze doelen zijn en welke activiteiten daarbij horen. In hoofdlijnen richten we ons de 

komende jaren op de volgende activiteiten: 

¶ Met onze partners tot toekomstbestendige en goed uitgewerkte afspraken komen waarin 

een goede balans zit met betrekking tot onze ambities op ontwikkeling, beheer en 

onderhoud van bestaande en nieuwe (recreatie)gebieden. 

¶ We starten met het wegwerken van achterstallig onderhoud in recreatiegebieden en -

voorzieningen. 

¶ We evalueren bestaande vormen voor samenwerking en governance en kijken welke opties 

voor verbetering er zijn om ontwikkeling, onderhoud, beheer en exploitatie van 

recreatievoorzieningen optimaal te organiseren.  

¶ We sluiten aan bij provinciale gebiedsontwikkelingen zoals Utrechts Programma Landelijk 

Gebied en Groen Groeit Mee zodat vrijetijdsvoorzieningen een goede plek krijgen in de 

transitieopgaven.  

¶ We zorgen dat de kwaliteit van het bestaande recreatieve hoofdroutenetwerk op orde komt 

(inclusief bewegwijzering) en zoeken met partners naar oplossingen om paden open te 

houden voor fietsers en wandelaars. 

¶ 3ÁÍÅÎ ÍÅÔ ÄÅ ÄÅÓÔÉÎÁÔÉÅÍÁÎÁÇÅÍÅÎÔÏÒÇÁÎÉÓÁÔÉÅÓ ɉ$-/ȭÓɊ ÅÎ ÇÅÍÅÅÎÔÅÎ blijven we het 

moois wat Utrecht te bieden heeft op de kaart zetten. 

¶ We zetten ons in om enerzijds te zorgen voor voldoende bereikbare recreatieve 

voorzieningen en willen tegelijk zorgen dat de kwaliteit van natuur en landschap niet onder 

druk komt te staan (bijv. door inzet van zonering).  

¶ We versterken onze verbindende rol op het gebied van kennisuitwisseling, netwerk en lobby 

en zorgen dat gemeenten, provincie en andere partijen hun acties op elkaar afstemmen (in 

navolging van de Landelijke Raad Recreatie & Toerisme).  

 

Om deze activiteiten uit te kunnen voeren en onze doelen te realiseren, verwachten we dat er 

meerkosten ontstaan in de jaren 2027 ɀ 2029. Dit gaat soms om aflopende middelen of al bekende 

bedragen: denk hierbij aan de aflopende beheerovereenkomst van Recreatie om de Stad, de revisie 

van het Wandelroutenetwerk 7ÅÓÔȟ ÄÅ ÖÅÒÎÉÅÕ×ÉÎÇ ÖÁÎ ÄÅ 4/0ȭÓ ÏÆ ÄÅ ÍÏÎÉÔÏÒÉÎÇ ÖÏÏÒ ÄÒÕËÔÅ ÉÎ 

recreatiegebieden. Daarnaast zijn er ambities waarvan we nu nog niet weten welke middelen 

hiervoor exact nodig zijn: de inpassing van het Terrein Beheer Model, het inhalen van achterstallig 

beheer en onderhoud en een mogelijk vervolg op bepaalde pilots zoals voor openbare toiletten in 

recreatiegebieden. De eerste helft van 2026 willen we gebruiken om de benodigde middelen voor 

onze ambities goed in beeld te krijgen en te onderzoeken hoe en in welke mate gemeenten, het Rijk 

en andere partners de gevraagde middelen ook beschikbaar stellen. Daarbij blijven we met partners 

continu kijken naar waar onze financiële bijdrage nodig is en meerwaarde biedt en kijken we vanuit 

dit beleidsterrein ook naar andere programmaȭs binnen de provincie, zowel inhoudelijk als financieel. 

Zie bijlage A voor een volledig overzicht van de begroting voor de komende jaren. 



 

ί 
 

 
  

ΧȢά (ÏÅ ×Å ÄÁÔ ÇÁÁÎ ÍÏÎÉÔÏÒÅÎ 
Op basis van dit beleidsprogramma stellen we in het najaar van 2025 een monitoringsplan op. Daarin 

staat per meerjarenbeleidsdoel hoe en met welke indicatoren we de voortgang en resultaten meten. 

Ook meten we in hoeverre onze activiteiten bijdragen aan de gestelde meerjarenbeleidsdoelen. Dit 

doen we met cijfers, onderzoeken en praktijkvoorbeelden, waarbij we ook gebruik maken van 

gegevens van onze partners ($-/ȭÓȟ ."4# Ån anderen). We maken daarbij onderscheid in direct 

meetbare resultaten van onze inspanningen en de impact hiervan. De uitkomsten presenteren we in 

de tussenevaluatie in 2028 en in de eindevaluatie in 2030. 

 

ΧȢέ ,ÅÅÓ×ÉÊÚÅÒ 
In de volgende vier hoofdstukken lichten we de ambities één voor één nader toe. Per ambitie 

schetsen we kort waar we staan, wat onze rol is, welke doelen we willen bereiken en welke 

activiteiten we in de komende jaren ondernemen om die doelen te bereiken. Hiermee verwachten we 

dat Utrecht een provincie blijft waar je volop kan bewegen, beleven en ontspannen!  
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2. Behouden en ontwikkelen recreatiegebieden en recreatieve 

voorzieningen 

Een gezonde en aantrekkelijke leefomgeving kan niet zonder voldoende recreatieve 

voorzieningen. We willen daarom dat iedereen in de provincie Utrecht dicht bij huis kan 

bewegen, beleven en ontspannen. Om dat te bereiken zetten we ons in om onze recreatieve 

voorzieningen en recreatiegebieden te behouden en te ontwikkelen . 
 

 
4ÁÂÅÌ Χȡ ÒÅÃÒÅÁÔÉÅÇÅÂÉÅÄÅÎ ÉÎ ÄÅ ÐÒÏÖÉÎÃÉÅ 5ÔÒÅÃÈÔ ɉÖÏÌÇÅÎÓ "ÅÚÏÅËÅÒÓÏÎÄÅÒÚÏÅË ΨΦΨΨɊ 
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ΨȢΧ 7ÁÁÒ ×Å ÓÔÁÁÎ 
Als provincie Utrecht beschikken we over een groot en gevarieerd recreatief aanbod. 80 procent van 

de inwoners van onze provincie bezoekt weleens één van onze recreatiegebieden, die gemiddeld 

worden gewaardeerd met een 7,95. Daarnaast beschikken deze gebieden over veel voorzieningen. Er 

is dus voldoende reden om tevreden te zijn met de huidige situatie. Wel vraagt een aantal punten om 

onze aandacht: 

¶ Voor bestaande voorzieningen is het behouden niet altijd even makkelijk: er zijn hoge 

kosten voor beheer en onderhoud. 

¶ Sommige gebieden zijn nog niet altijd juist ingericht. 

¶ Vakantieparken zijn soms verouderd of hebben last van ondermijning. 

¶ Een groeiend inwonersaantal vraagt om meer recreatiegebieden en recreatieve 

voorzieningen, terwijl recreatie niet altijd de enige ruimtevrager is.  

 

ΨȢΨ /ÎÚÅ ÒÏÌ 
De rol van de provincie varieert als het gaat om het behouden, uitbreiden en inrichten van 

recreatiegebieden en recreatieve voorzieningen.  

¶ We zijn gelijkwaardig deelnemer in het Recreatieschap Stichtse Groenlanden en het 

Plassenschap Loosdrecht e.o. In deze gemeenschappelijke regelingen zijn we een van de 

grootste financiers.  

¶ We stimuleren partijen - gemeenten, terreinbeherende organisaties en het Rijk - om 

gebieden goed in te richten en zo goed mogelijk toegankelijk te maken voor iedereen.  

¶ We verzamelen en delen kennis die partijen in de uitvoering kunnen gebruiken.  

 

 
5 "ÅÚÏÅËÅÒÓÏÎÄÅÒÚÏÅË 2ÅÃÒÅÁÔÉÅÇÅÂÉÅÄÅÎ 5ÔÒÅÃÈÔ ΨΦΨΩ 

 

https://www.provincie-utrecht.nl/sites/default/files/2023-02/Bezoekersonderzoek_recreatiegebieden_Utrecht_%28hoofdrapport%29_2023.pdf
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ΨȢΩ 7ÁÔ ×Å ×ÉÌÌÅÎ ÂÅÒÅÉËÅÎ  
Ons uitgangspunt is dat gebieden goed zijn ingericht en professioneel worden onderhouden en 

beheerd en dat er recreatieve voorzieningen zijn die voldoen aan de behoeften van inwoners en 

bezoekers. Daarom hebben we de volgende doelen: 

 
Doel A: Bestaande recreatiegebieden zijn van goede kwaliteit en worden goed en professioneel 

onderhouden en beheerd.  

Doel B: De recreatieruimte groeit evenwichtig mee met de verstedelijking. 

Doel C: Recreatieve voorzieningen sluiten beter aan op de bestaande en toekomstige behoefte. 

Doel D: Vakantieparken en recreatiewoningen zijn aantrekkelijker en vitaler en worden uitsluitend 

gebruikt voor dag- en verblijfsrecreatie. 

 

De activiteiten die we ondernemen om deze doelen te bereiken, lichten we hieronder toe.  

2.3.1 
Doel A: Bestaande recreatiegebieden zijn van goede kwaliteit en worden goed 

en professioneel onderhouden en beheerd.  
Om dit doel te bereiken zetten we in op de volgende activiteiten: 

 

A1. Sturen op doelmatig beheer en onderhoud van recreatievoorzieningen  
We vinden het belangrijk dat onze recreatievoorzieningen aantrekkelijk en kwalitatief goed zijn. Om 

die kwaliteit te bewaken is goed en professioneel beheer en onderhoud belangrijk. Als provincie 

spelen we daar op verschillende manieren een rol in. We zetten ons in voor zowel het dagelijkse 

onderhoud als het groot onderhoud, voor vervanging van voorzieningen op de lange termijn en voor 

het wegwerken van het achterstallig onderhoud. We doen dat samen met onze partners via de 

volgende gemeenschappelijke regelingen en samenwerkingen: 
 
¶ Als gelijkwaardig deelnemer aan de gemeenschappelijke regelingen Stichtse Groenlanden 

en Plassenschap Loosdrecht en omstreken zijn we mede-eigenaar en opdrachtgever van 

de uitvoerende organisaties en een van de grootste financiers. Samen met deelnemende 

gemeenten zorgen we voor de financiering van beheer, onderhoud en (her)ontwikkeling van 

deze gebieden. De uitvoering hiervan wordt gedaan door een derde partij. Bij de 



 

ΧΩ 
 

recreatiegebieden van de recreatieschappen is toezicht en handhaving onderdeel van het 

beheer en de verantwoordelijkheid van de terreineigenaar. Voor het Recreatieschap Stichtse 

Groenlanden moet in deze beleidsperiode een nieuwe algemene verordening en de invulling 

van de taken door de uitvoeringsorganisatie bepalen hoe toezicht en handhaving de 

komende jaren ingericht wordt. 7Å ÖÅÒ×ÁÃÈÔÅÎ ÄÁÔ ÈÉÅÒÖÏÏÒ ÄÅ ËÏÍÅÎÄÅ ÊÁÒÅÎ ÅØÔÒÁ 

ÍÉÄÄÅÌÅÎ ÎÏÄÉÇ ÚÉÊÎȢ 

ǒ We dragen samen met een aantal gemeenten bij aan de kosten voor het beheer en 

onderhoud van de voormalige Recreatie om de Stad (RodS)-gebieden in eigendom van 

Natuurmonumenten en Staatsbosbeheer. Recreatie om de Stad (RodS)-gebieden zijn 

groene uitloopgebieden rondom de grote steden. De beheerovereenkomsten hiervoor lopen 

tot en met 2027. In deze programmaperiode werken we aan een voortzetting voor na die 

periode, waarbij we ook kijken naar de vorm van deze bijdrage. We gaan hierover op tijd in 

overleg met de grondeigenaren en gemeenten. We verwachten dat hiervoor de komende 

jaren extra middelen nodig zijn.  

ǒ Op de Utrechtse Heuvelrug dragen wij via de dienstverleningsovereenkomst met het 

Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug en 11 gemeenten bij aan het onderhoud en beheer 

van recreatieve wandel- en fietspaden en aan toezicht en handhaving. 

ǒ We dragen daarnaast bij aan natuurbeheer in natuurgebieden via het Subsidiestelsel 

Natuur- en Landschap (SNL). Recreatieve openstelling - bijvoorbeeld het mogelijk maken 

van wandel- en fietsroutes - maakt onderdeel uit van dit subsidiestelsel. 

ǒ Ook bij nieuwe groene recreatieve voorzieningen, zoals ontwikkelingen binnen het 

programma Groen Groeit Mee, is structureel beheer en onderhoud ons uitgangspunt.  
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Voor doel A werken we samen met: 

ǒ Gemeenten 

ǒ Routebureau Utrecht 

ǒ Recreatieschap Stichtse Groenlanden en Staatsbosbeheer 

ǒ Plassenschap Loosdrecht en omstreken en gemeente Wijdemeren 

ǒ Terreinbeherende organisaties (Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer en Utrechts 

Landschap) en particuliere grondeigenaren 

ǒ $ÅÓÔÉÎÁÔÉÅÍÁÎÁÇÅÍÅÎÔÏÒÇÁÎÉÓÁÔÉÅÓ ɉ$-/ȭÓɊ 

ǒ Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug 

ǒ Andere provincies (onder meer in IPO-verband) 

 

2.3.2 
Doel B: De recreatieruimte groeit evenwichtig mee met de verstedelijking.  

Om dit doel te bereiken zetten we in op de volgende activiteiten: 

 

B1. Groengebieden met recreatievoorzieningen laten meegroeien met de woningbouwopgave 

(Groen Groeit Mee) 
Om het tekort aan recreatief groen niet verder te laten oplopen, richten we ons in het 

samenwerkingsprogramma Groen Groeit Mee op het beter benutten en toegankelijk maken van het 

bestaande aanbod en het realiseren van nieuw (recreatief) groen. Het uitgangspunt hierbij is dat de 

ontwikkeling van groengebieden gelijk oploopt met de verstedelijking. Vanuit dit beleidsprogramma 

en Groen Groeit Mee werken we daarbij aan de volgende doelstellingen uit de Omgevingsvisie: 

 

ǒ Behouden en optimaal benutten van bestaande (bovenlokale) dagrecreatieterreinen. Een 

bovenlokaal dagrecreatieÔÅÒÒÅÉÎ ÉÓ ÅÅÎ ÔÅÒÒÅÉÎ ÄÁÔ ÖÏÏÒÚÉÅÔ ÉÎ ÅÅÎ ÄÁÇÒÅÃÒÅÁÔÉÅÆÕÎÃÔÉÅ ÖÏÏÒ 

ÍÅÅÒ ÄÁÎ ÄÅ ÁÁÎÌÉÇÇÅÎÄÅ ËÅÒÎÅÎ ÏÆ ÁÁÎÔÏÏÎÂÁÁÒ ÍÅÅÒ ÄÁÎ ΫΦȢΦΦΦ ÕÎÉÅËÅ ÂÅÚÏÅËÅÒÓ ÐÅÒ ÊÁÁÒ 

ÔÒÅËÔȢ   

ǒ Uitbreiden van het aanbod. Nieuwe gebieden en extra voorzieningen zullen naast de 

verstedelijking ook een plek moeten krijgen. Ons streven is dat alle bewoners binnen vijftien 

minuten wandelend, fietsend of per openbaar vervoer bij een recreatiegebied kunnen zijn. 

Dit betekent dat waar nodig recreatie- en groengebieden moeten worden uitgebreid, zeker 

op korte afstand van de grotere verdichtings- en verstedelijkingslocaties. Zo kunnen we het 

huidige succes van de Recreatie om de Stad (RodS)-gebieden voortzetten met nieuwe 

recreatie- en groengebieden. 
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Tabel 2: Recreatiezones en bovenlokale dagrecreatieterreinen 

1. Winkelpolder ɀ 

Vinkeveense 

Plassen 

9. Strijkviertel 17. Gravenbol 25. Landgoed 

Groeneveld 

2. Oortjespad 10. Hollandse 

IJsselgebied 

18. Kwintelooijen 26. 

Cattenbroekserplas 

3. Haarzuilens 11. Nedereindse Plas 19. Doornse gat  27. Laakzone 

4. Haarrijnse plas 12. Laaggraven  20. Henschotermeer 28. park Vliegbasis 

Soesterberg 

5. Maarsseveense 

plassen  

13. Bos Nieuw-

Wulven ɀ Fort 

Vechten 

21. Pyramide van 

Austerlitz 

29. Soestdijk 

6. Gagelbos ΧΪȢ ȭÔ 7ÁÁÌ  22. De Schammer- 

Bloeidaal  

30. De Kuil ɀ Lage 

Vuursche  

7. Ruigenhoek  15. Middelwaard 23. Birkhoven -  

Bokkeduinen  

31. Fort aan de 

Buursteeg  

8. De Leyen  16. Salmsteke 24. Lange en Korte 

Duinen  

32. Amelisweerd ɀ 

Rhijnauwen  

 

B2. Bestaande recreatievoorzieningen blijven bestemmen als recreatie en ruimte reserveren voor 

nieuwe recreatievoorzieningen 

 

Om te proberen de recreatiedruk rond de grote steden te verlichten, hebben we recreatiezones 

aangewezen. Een recreatiezone is een zone waarin zich al recreatiegebieden bevinden en waar 

ruimte is voor nieuwe recreatiefuncties. Maar als ruimte in recreatiezones wordt gebruikt voor 

ontwikkelingen die niet te combineren zijn met recreatie - denk aan woningbouw - kan het gebeuren 

dat er geen nieuwe recreatieve voorzieningen kunnen worden ontwikkeld of dat bestaand recreatief 

groen verdwijnt. Dit willen we voorkomen. Daarom is in de Omgevingsvisie opgenomen dat we 
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gemeenten vragen om de bestaande recreatieve voorzieningen te blijven bestemmen als recreatie. In 

de huidige verordening hebben we bovendien geregeld dat er in de recreatiezones geen 

ontwikkelingen zijn toegestaan die recreatie belemmeren. Draagt verstedelijking bij aan de 

recreatieve functie van een gebied, dan is het onder voorwaarden toegestaan. Denk hierbij 

bijvoorbeeld aan horeca. 

 

6ÏÏÒ ÄÏÅÌ " ×ÅÒËÅÎ ×Å ÓÁÍÅÎ ÍÅÔȡ 

ǒ 'ÅÍÅÅÎÔÅÎ  

ǒ 4ÅÒÒÅÉÎÂÅÈÅÒÅÎÄÅ ÏÒÇÁÎÉÓÁÔÉÅÓ ɉ.ÁÔÕÕÒÍÏÎÕÍÅÎÔÅÎȟ 3ÔÁÁÔÓÂÏÓÂÅÈÅÅÒ ÅÎ 5ÔÒÅÃÈÔÓ 

,ÁÎÄÓÃÈÁÐɊ ÅÎ ÐÁÒÔÉÃÕÌÉÅÒÅ ÇÒÏÎÄÅÉÇÅÎÁÒÅÎ 

 

2.3.3 
Doel C: Recreatieve voorzieningen sluiten beter aan op de bestaande en 

toekomstige behoefte. 
Om dit doel te bereiken zetten we in op de volgende activiteiten: 
 

C1. Verscheidenheid aan voorzieningen stimuleren 
We willen dat het recreatief aanbod varieert van gebieden met veel reuring en veel voorzieningen tot 

gebieden waar de nadruk ligt op stilte, rust en natuurlijke waarden. Ook willen we dat gebieden 

toegankelijk en bereikbaar zijn. Daarvoor is een aantal aspecten van belang: 

¶ Gebieden toegankelijk maken voor mindervaliden door middel van rolstoelpaden, 

geasfalteerde paden, makkelijk bereikbare (vis)steigers en apart bestemde parkeerplaatsen.  

¶ Voldoende zitplekken en voorzieningen om tot rust te kunnen komen in de natuur. We 

blijven hiervoor aandacht vragen bij terreinbeherende organisaties. 

¶ Openbare toiletvoorzieningen zorgen ervoor dat meer mensen onbelemmerd gebruik 

kunnen maken van recreatiegebieden, ook diegenen die door gezondheid, leeftijd of andere 

omstandigheden vaker een toilet nodig hebben. Daarnaast zijn deze voorzieningen een 

belangrijk middel om vervuiling van natuur- en recreatiegebieden tegen te gaan. Bij officiële 

zwemwaterlocaties zijn sanitaire voorzieningen verplicht, voor andere recreatie- en 

natuurgebieden zijn het gewenste basisvoorzieningen. De komende periode verkennen we 

hoe we gemeenten en terreinbeherende organisaties ook in de beleidsperiode 2026-2029 

kunnen ondersteunen bij de realisatie van meer toiletten.  

¶ Onze inzet op bereikbaarheid wordt verder toegelicht in hoofdstuk 4 Sturen op bezoek.  

 

C2. Verduurzamen van recreatiegebieden 
We willen de kwaliteit en aantrekkelijkheid van recreatievoorzieningen in een veranderend klimaat 

behouden en waar mogelijk verhogen door bijvoorbeeld terreinen in te richten met waterberging 

voor piekbelasting en vegetatie die past bij drogere periodes.  

C3. Bestaande recreatievoorzieningen gebruiken voor bewegen en sporten 
We willen dat recreatiegebieden ook geschikter worden voor bewegen en sporten. Dat doen we door 

bestaande paden en routes hiervoor te gebruiken en door ons in te zetten voor nieuw aanbod. Denk 

bijvoorbeeld aan het verkennen van mogelijkheden voor street sports, hardlooproutes, MTB-routes 

en andere sportieve activiteiten en kleinschalige sportevenementen. 
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C4. Behouden en uitbreiden officieel aangewezen zwemwaterlocaties 

We zetten we ons in om bestaande zwemwaterlocaties te behouden. Daarnaast stimuleren we 

andere partijen als gemeenten, recreatieschappen, terreinbeherende organisaties en particuliere 

grondeigenaren via kennis en onderzoek om nieuwe officiële zwemwaterlocaties te vinden en in te 

richten. Ook bij gebiedsontwikkelingen participeren en bekijken we zo vroeg mogelijk - vanuit onze 

bevoegdheden op het gebied van ruimtelijke ordening - wat de mogelijkheden zijn voor de 

ontwikkeling van een zwemlocatie. We houden als provincie toezicht op de veiligheid en de 

waterkwaliteit en stellen de zwemwaterlocaties vast. De aanleg en het (structurele) beheer en 

onderhoud van de locaties is een taak van gemeenten, recreatieschappen, terreinbeherende 

organisaties en private partijen. 

 
Tabel 3: Zwemwaterlocaties 

1. Vinkeveense plassen 

eiland 1  

10. Maarsseveense plas 

zuidhoek  

19. Henschotermeer 

noordzijde 

2. Vinkeveense plassen 

eiland 2  

11. Wilgenplas 20. Henschotermeer 

zuidzijde  

3. Vinkeveense Plassen 

eiland 3 

12. Rietplas 

 

21. Everstein  

4. Vinkeveense Plassen 

eiland 4 

13. De Kikker   22. Middelwaard 



 

Χή 
 

5. Vinkeveense Plassen 

eiland 5 

14. Strijkviertel 23. Gravenbol 

6. Vinkeveense Plassen 

eiland 8 

15. Voorveldse Polder 24. 4ÕÌÌ ÅÎ ȭÔ 7ÁÁÌ /ÏÓÔ 

7. Zwemlust  

  

16. Haarrijnse Plas 25. Tull en ȭÔ 7ÁÁÌ 7ÅÓÔ 

8. De Meent  17. Down Under  26. Honswijkerplas 

9. Maarsseveense Plas 

strandbad  

18. Plas Cattenbroek  ΨέȢ ȭÔ +ÌÅÉÎÅ :ÅÅÔÊÅ  

 

C5. Uitvoeren bezoekersonderzoek 
Om inzicht te krijgen in de ontwikkelingen rondom het bezoek aan onze recreatiegebieden, voeren 

we eens per vier jaar een provinciebreed bezoekersonderzoek uit. Dit onderzoek richt zich op 

bovenlokale recreatie- en natuurgebieden met meer dan 50.000 bezoekers per jaar. We krijgen 

hierdoor inzicht hoe bezoekers de recreatie- en natuurgebieden kwalitatief beoordelen en er wordt 

een inschatting gedaan van het aantal bezoekers per gebied. Zo krijgen we een beeld van waar de 

recreatieve druk zich concentreert. We willen samen met de gebiedseigenaren de resultaten van dit 

bezoekersonderzoek gebruiken om deze gebieden aan te passen en te verbeteren. De 

onderzoeksresultaten zijn ook nodig voor de kwantitatieve en kwalitatieve onderbouwing van het 

ÔÈÅÍÁ Ȭ3ÔÕÒÅÎ ÖÁÎ ÂÅÚÏÅËȭȟ ÂÉÊÖÏÏÒÂÅÅÌÄ ÂÉÊ ÄÅ ÉÎÚÅÔ ÖÁÎ ÚÏÎÅÒÉÎÇȢ 

Voor doel C werken we samen met: 

ǒ Gemeenten 

ǒ Routebureau Utrecht 

ǒ Destinatiemanagementorganisaties (DMO's) 

ǒ Recreatieschap Stichtse Groenlanden en Staatsbosbeheer 

ǒ Plassenschap Loosdrecht en omstreken en gemeente Wijdemeren 

ǒ Terreinbeherende organisaties (Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer en Utrechts 

Landschap) en particuliere grondeigenaren 

2.3.4 
Doel D: Vakantieparken en recreatiewoningen zijn aantrekkelijker en (recreatief) 

vitaler en worden uitsluitend gebruikt voor dag- en verblijfsrecreatie. 

Om dit doel te bereiken zetten we in op de volgende activiteiten: 



 

Χί 
 

D1. Versterken en toekomstbestendig maken van aanbod 
Hoewel vakantieparken bijdragen aan de regionale economie en leefbaarheid, zijn er bij een deel van 

de vakantieparken, jachthavens en campings problemen met onder andere ondermijning, 

ȬÖÅÒÒÏÍÍÅÌÉÎÇȭ ÅÎ ÇÅÂÒÅË ÁÁÎ Ë×ÁÌÉÔÅÉÔ6. Samen met gemeenten en eigenaren stimuleren we daarom 

het vitaal en veilig maken van vakantieparken. Ons beleid is niet gericht op uitbreiding van het aantal 

parken, maar op het versterken en toekomstbestendig maken van het huidige aanbod. Als provincie 

investeren we niet in individuele parken, maar delen we kennis met gemeenten, eigenaren, andere 

provincies en het Rijk.  

Een middel om die kennis te delen is ook het opzetten van een provinciaal expertteam. Dit team 

adviseert vakantieparkeigenaren over de huidige en gewenste situatie van het park. Eigenaren en 

gemeenten gaan vervolgens aan de slag met het daadwerkelijk vitaliseren van het vakantiepark, de 

jachthaven of de camping. 

Voor doel D werken we samen met: 

ǒ Gemeenten 

ǒ Vakantieparkeigenaren 

ǒ Andere provincies (onder meer in IPO-verband) 

ǒ Rijk 

ǒ HISWA-RECRON 

 

,ÅÅÓ ÍÅÅÒ ÏÖÅÒ 2ÅÃÒÅÁÔÉÅÓÃÈÁÐ 3ÔÉÃÈÔÓÅ 'ÒÏÅÎÌÁÎÄÅÎ ÏÐȡ ×××ȢÒÅÃÒÅÁÔÉÅÓÃÈÁÐÓÔÉÃÈÔÓÅÇÒÏÅÎÌÁÎÄÅÎȢÎÌ  

,ÅÅÓ ÍÅÅÒ ÏÖÅÒ 'ÒÏÅÎ 'ÒÏÅÉÔ -ÅÅ ÏÐȡ ×××ȢÇÒÏÅÎÇÒÏÅÉÔÍÅÅȢÎÌ 

,ÅÅÓ ÍÅÅÒ ÏÖÅÒ 3ÔÁÁÔÓÂÏÓÂÅÈÅÅÒ ÏÐȡ ×××ȢÓÔÁÁÔÓÂÏÓÂÅÈÅÅÒȢÎÌ 
,ÅÅÓ ÍÅÅÒ ÏÖÅÒ .ÁÔÕÕÒÍÏÎÕÍÅÎÔÅÎ ÏÐȡ ×××ȢÎÁÔÕÕÒÍÏÎÕÍÅÎÔÅÎȢÎÌ 

  

 
6 6ÉÔÁÌÉÔÅÉÔÓÏÎÄÅÒÚÏÅË ÐÒÏÖÉÎÃÉÅ 5ÔÒÅÃÈÔȟ ΨΦΨΦ 

https://www.recreatieschapstichtsegroenlanden.nl/default.aspx
https://www.groengroeitmee.nl/
https://www.staatsbosbeheer.nl/wat-we-doen/recreatie
https://www.natuurmonumenten.nl/natuurgebieden/gebiedsregels
https://www.provincie-utrecht.nl/sites/default/files/2020-07/rapport%20Utrecht%20Vitaliteitsonderzoek%20definitief.pdf
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3. Verbeteren recreatieve routenetwerken 

Onze provincie heeft een uitgebreid netwerk met routes voor wandelen, fietsen en varen: het 

Recreatief Hoofdroutenetwerk (RHN). Via het RHN kunnen inwoners en bezoekers de provincie 

op een aantrekkelijke en veilige manier verkennen. Het netwerk verbindt natuur, cultuur, 

erfgoed, steden en dorpen met elkaar en zorgt ervoor dat mensen kunnen genieten van de 

omgeving en in beweging kunnen blijven. Het Recreatief Hoofdroutenetwerk draagt zo bij aan 

een gezonde leefstijl en maakt dat mensen fijn kunnen wonen en recreëren in onze provincie. 

 
 

ΩȢΧ 7ÁÁÒ ×Å ÓÔÁÁÎ 
De afgelopen jaren is het RHN uitgegroeid tot een uitgebreid en samenhangend geheel van 

provinciale routenetwerken voor wandelen, fietsen en varen. En dat wordt goed gewaardeerd; het 

fietsroutenetwerk krijgt gemiddeld een 7,6 en het wandelroutenetwerk een 8,27. Daarnaast 

ÂÅÓÃÈÉËËÅÎ ×Å ÁÌÓ ÐÒÏÖÉÎÃÉÅ ÏÖÅÒ ÅÅÎ ÇÒÏÏÔ ÁÁÎÔÁÌ ÔÏÅÒÉÓÔÉÓÃÈÅ ÏÖÅÒÓÔÁÐÐÕÎÔÅÎ ɉ4/0ȭÓɊȢ 2ÏÕÔÅÓ 

kunnen ook goed gebruikt worden om bezoekers met de fiets of wandelend naar andere plekken te 

krijgen om zo de druk op de ruimte te verlichten. Toch is het behouden van de routenetwerken een 

uitdaging, want: 

¶ $ÅÌÅÎ ÖÁÎ ÈÅÔ ×ÁÎÄÅÌÒÏÕÔÅÎÅÔ×ÅÒË ÅÎ ÄÅ 4/0ȭÓ ÚÉÊÎ ÁÁÎ ÒÅÖÉÓÉÅ ÔÏÅȢ  

¶ Zonder paden zijn er geen routes mogelijk, maar juist daar lopen we tegen problemen aan: 

het beheer is niet altijd goed geregeld, openstellingscontracten lopen af en terreineigenaren 

neigen steeds meer naar het afsluiten van paden.  

¶ Ook zorgt het diverser en sneller worden van fietsverkeer soms voor gevaarlijke situaties op 

het fietspad, wat het gebruik van de routes minder aantrekkelijk maakt. 

 
7 ΨΦΨΪ &ÁÃÔÓÈÅÅÔ ÒÅÃÒÅÁÔÉÅÆ ǢÅÔÓÅÎ 5ÔÒÅÃÈÔ Ȥ 2ÏÕÔÅÂÕÒÅÁÕ 5ÔÒÅÃÈÔ 

https://routebureau-utrecht.nl/portfolio-item/2024-factsheet-recreatief-fietsen-utrecht/
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ΩȢΨ /ÎÚÅ ÒÏÌ  
We hebben als provincie een wisselende rol bij het behouden en verbeteren van routenetwerken:  

¶ We geven samen met gemeenten opdracht aan het Routebureau Utrecht voor de uitvoering, 

het beheer en onderhoud en de promotie van het Recreatief Hoofdroutenetwerk.  

¶ We zijn als provincie eigenaar van het recreatieve fietsroutenetwerk, wandelroutenetwerk-

oost en we worden eigenaar van de TOP's. Wij nemen dan ook het initiatief bij noodzakelijke 

revisies.  

¶ We investeren op dit moment in principe niet in andere routes, zoals kano-, MTB-, 

gravelbike-routes of ruiterroutes. Deze zijn belegd bij andere uitvoerende partijen en 

hebben daarom niet onze prioriteit. 

 

ΩȢΩ 7ÁÔ ×Å ×ÉÌÌÅÎ ÂÅÒÅÉËÅÎ 
Om te bereiken dat alle inwoners en bezoekers gebruik kunnen maken van een provinciedekkend 

RHN voor wandelen, fietsen en varen willen we een compleet, aantrekkelijk en veilig RHN behouden, 

onderhouden en ontwikkelen. Ook willen we het RHN laten aansluiten op lokale routenetwerken. 

Daarom hebben we de volgende doelen:  

Doel A: Het bestaande recreatieve hoofdroutenetwerk wordt behouden, onderhouden en 

ontwikkeld.  

Doel B: Het recreatief hoofdroutenetwerk sluit beter aan op lokale netwerken.  

De activiteiten die we ondernemen om deze doelen te bereiken, lichten we hieronder toe. 

3.3.1 
Doel A: Het bestaande recreatieve hoofdroutenetwerk wordt behouden, 

onderhouden en ontwikkeld. 
Om dit doel te bereiken zetten we in op de volgende activiteiten:  
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A1. Behouden Routebureau Utrecht en gezamenlijk onderzoeken uitbreiding activiteiten  
Het Routebureau Utrecht is het centrale aanspreekpunt voor routegebonden recreatie. De 

samenwerking met het Routebureau Utrecht is vastgelegd in een samenwerkingsconvenant tussen 

26 gemeenten en de provincie. Het Routebureau Utrecht bewaakt de kwaliteit van routes en 

bewegwijzerde routenetwerken, brengt routes onder de aandacht en zorgt voor het uniform beheer 

en onderhoud van het fietsroutenetwerk, het wandelroutenetwerk en het sloepennetwerk. Het 

Routebureau Utrecht speelt ook een actieve rol in het bevorderen van de onderlinge afstemming en 

samenwerking met de landelijke routestichtingen voor wandelen, fietsen en varen en bij het 

provincie-overschrijdende netwerk. Dit zorgt ervoor dat de routenetwerken aansluiten op 

aangrenzende provincies. 

Samen met andere provincies (IPO-verband), het Routebureau Utrecht, de landelijke 

routestichtingen en de partners uit het Nationaal Masterplan Lopen zetten we ons in voor het RHN. 

De komende vier jaar willen we de samenwerking met het Routebureau bestendigen. Ook 

onderzoeken we - samen met het Routebureau Utrecht en onze partners - of een uitbreiding van de 

omvang van het RHN mogelijk is. We nemen dit mee in de opvolging van de evaluatie van het 

Routebureau Utrecht die in 2025 heeft plaatsgevonden.  

A2. Initiatief nemen revisie routenetwerken 
Sinds 2014 zijn wandelroutenetwerken aangelegd in het Groene Hart, Utrecht-midden, 

Vijfheerenlanden en de Kromme Rijnstreek. Routenetwerken moeten gemiddeld iedere acht jaar 

gereviseerd worden. Het wandelroutenetwerk-west is inmiddels nodig aan revisie toe. Het eigendom 

van de wandelroutenetwerken ligt voor het westelijk deel bij de recreatieschappen en voor het 

oostelijk deel bij ons. Het reguliere beheer en onderhoud wordt uitgevoerd door het Routebureau 

Utrecht. We zijn voor een belangrijk deel eigenaar van het RHN. Daarom nemen we de regie bij de 

revisie ervan. We willen in elk geval inzetten op het volgende: 

ǒ Verbeteren van het verouderde wandelroutenetwerk-west. Het wandelroutenetwerk-

west is aangelegd met subsidie vanuit de Agenda Vitaal Platteland (AVP). Inmiddels is veel 

bewegwijzering verouderd, moeten routeverbindingen worden herzien en zijn er nieuwe 

kansen ontstaan voor uitbreiding of verbetering van het netwerk. Dat willen we samen met 

het Routebureau Utrecht doen. Het gaat hierbij om grote uitgaven en daarom is het 

belangrijk om daar nu al aandacht voor te hebben. We verwachten dat hier de komende 

jaren extra middelen voor nodig zijn. 

ǒ 2ÅÖÉÓÉÅ ÖÁÎ 4ÏÅÒÉÓÔÉÓÃÈÅ /ÖÅÒÓÔÁÐÐÕÎÔÅÎ ɉ4/0ȭÓɊȢ Samen met het Routebureau Utrecht 

stellen we criteria op waar een goede TOP aan moet voldoen. We verwachten dat een aantal 

van de huidige TOP's niet aan deze criteria zullen voldoen. We beoordelen per geval en in 

overleg met de betrokken partijen wat dan de beste aanpak is: verbeteren of saneren. We 

ÏÎÄÅÒÚÏÅËÅÎ ÏÐ ÄÉÔ ÍÏÍÅÎÔ ×ÅÌËÅ ÉÎÖÅÓÔÅÒÉÎÇ ÎÏÄÉÇ ÉÓ ÖÏÏÒ ÄÅ ÒÅÖÉÓÉÅ ÖÁÎ ÄÅ 4/0ȭÓȢ .ÁÁÓÔ 

ÖÅÒÎÉÅÕ×ÉÎÇ ÅÎ ÖÅÒÂÅÔÅÒÉÎÇ ÖÁÎ ÄÅ 4/0ȭÓȟ ÏÎÄÅÒÚÏÅËÅÎ ×Å ÏÏË ÏÆ ÈÅÔ ÂÅÈÅÅÒ ÅÎ ÄÅ ÖÅÒÄÅÒÅ 

ontwikkeling via het Routebureau Utrecht gecoördineerd kan worden. Tot slot verkennen we 

hoe we de TOP's kunnen gebruiken om bezoek te spreiden. We verwachten dat hier de 

komende jaren extra middelen voor nodig zijn. 

ǒ Mogelijkheid regels in Omgevingsverordening. Onder het RHN vallen de routes, maar niet 

de paden of wegen waarover deze routes lopen. Het Routebureau Utrecht is 

verantwoordelijk voor de knooppuntenroutes, maar niet voor de paden. Daarvoor ligt de 

verantwoordelijkheid bij de (grond)eigenaar. Ook de ruiterroutes en MTB-routes zijn geen 

onderdeel van het RHN: deze worden beheerd en onderhouden door stichtingen en 

terreinbeherende organisaties. Het routenetwerk bestaat uit bordjes en kan daardoor dus 
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makkelijk aangepast worden. Om die reden is het vooralsnog niet opgenomen in de 

omgevingsverordening. We onderzoeken of we de routenetwerken kunnen behouden door 

regels op te nemen over het terugbrengen van een vergelijkbare route bij aanpassingen. 

 

  
A3. Bijdragen aan toegankelijk houden paden op terreinen van particuliere eigenaren  
Veel paden lopen over grond van particulieren, landgoedeigenaren, agrariërs en natuurorganisaties. 

Hoewel deze paden niet onder het RHN vallen, willen we stimuleren dat ze toegankelijk blijven voor 

publiek. Dat doen we op meerdere manieren:  

¶ Via de voorwaarde voor recreatieve openstelling vanuit het Subsidiestelstel Natuur en 

Landschap (SNL).  

¶ Door het uniformeren van openstellingscontracten in het agrarisch gebied - met name voor 

de toegankelijkheid van boerenlandpaden. Nu zijn contracten door verschillende 

organisaties opgesteld. Bijvoorbeeld Landschap Erfgoed Utrecht, recreatieschappen en 

diverse stichtingen. Hierdoor is er geen overzicht van alle contracten. Met onze partners in 

het samenwerkingsconvenant Routebureau Utrecht en de gebiedspartners onderzoeken we 

of het contractbeheer en relatiemanagement uniformer en centraler geregeld kan worden. 

We onderzoeken in de komende tijd welke middelen hiervoor nodig zijn.  

¶ Langs fietspaden in het zuiden van de Utrechtse Heuvelrug - die in beheer zijn van het 

Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug - worden boomveiligheidscontroles gecoördineerd door 

de partners uit het Convenant Routes en Paden en Groen Toezicht Utrechtse Heuvelrug en 

betaald uit publieke middelen. Samen met de stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug 

bekijken we de mogelijkheden om dit voort te zetten en de controles in het noordelijk deel 

van de Utrechtse Heuvelrug - De Bilt, Baarn en Soest - op dezelfde manier te organiseren. Bij 

het ontwikkelen van nieuwe routes en verbindingen is het vanzelfsprekend dat 

terreineigenaren vooraf worden betrokken en dat er goede afspraken met ze worden 

gemaakt. 




















































